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Secliunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonan^a de urgenta privind organizarea §ii desfa^urarea 

Recensamantului Populafiei Locuinlelor din Romania in anul 2021

Secliunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situafiei actuate
Prezentul act normativ este necesar pentru a putea desfasura activitatile de 
pregatire organizare a recensamantului popula^iei §i locuintelor, astfel incat 
recenzarea populatiei sa poata avea loc in anul 2021, an prevazut ca obligatoriu 

pentru desfasurarea acestui recens^ant in statele membre ale UE in 

conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2017/712 al Comisiei din 20 
aprilie 2017 de stabilire a anului de referinta §i a programului de date statistice si 
de metadate privind recensamantul populatiei si al locuintelor prevent de 
Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului, 
publicat in JOL 105 din 21.04.2017. Actiunile de pregatire si organizare a 
recensamantului, actiuni premergatoare recenzarii care trebuie sa se realizeze in 
anul 2021, se intind pe o perioada de 2 ani.
Urgenta reglementarii acestui act normativ este data de situatia extraordinary 

prezenta, generata de faptul ca procedura de avizare a proiectului de Lege 

privind organizarea si desfasurarea Recensamantului Populatiei §i Locuintelor 

din Romania in anul 2021, lansata inca din anul 2018, nu a reusit sa fie fmalizata 

din cauza schimbarilor intervenite in componenta anterioara a guvemelor 
Romaniei, ceea ce a determinat reluarea, in mod repetat, a procedurii de avizare, 
conducand, astfel, la imposibilitatea obtinerii tuturor avizelor necesare finalizarii 
procedurii legislative parlamentare.
Neefectuarea recenzarii pentru recensamant in anul 2021, precum si, implicit, 
nerespectarea termenului de transmitere a rezultatelor acestuia catre Comisie 

(Eurostat) pana la data de 31 decembrie 2022, termen prevazut in Regulamentul 
(UE) 2018/1799 al Comisiei din 21 noiembrie 2018, risca demararea de catre 

Comisie a procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor - infringement - 
stabilite Romaniei prin regulamentele amintite mai sus
Nerealizarea recensamantului ar insemna lipsa informatiilor necesare pentru 
elaborarea programelor nationale §i, in consecinta, imposibilitatea elji^SS^ 
acestora, a elaborarii de strategii, planificari strategice si planuri de 
termen scurt si lung ale statului roman, bazate pe date reale, de calitatep,^a n:m



ar aduce o atingere grava a interesului public, la nivel central si local.
Sistemul statistic national este sup'us unor provocari in ceea ce prive^te nevoia de 

date statistice la nivel detaliat in profil teritorial pentru a raspunde cerinlelor de 
raportare interne §i intemationale referitor, in principal, la populatia rezidenta, 
structurii sale demografice §i socio-economice, la gospodariile popula^iei, 
precum §i la fondul locativ, conditiile de locuit ale popula^iei §i cladirile in care 

se situeaza locuin^ele. Aceste statistic! sunt in stransa corelare cu cele de 

migra^ie intemationala.
Efectuarea recensamantului populatiei si locuintelor in anul 2021 - obligatorie 

pentru Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene - trebuie sa 
respecte prevederile Regulamentului (CE) nr.763/2008 al Parlamentului 
European §i al Consiliului privind recensamintele populatiei §i ale locuintelor ce 

se va aplica §i cu ocazia rundei 2021 de recensaminte ale populatiei. Urmatoarele 

elemente ale recensamintelor din runda precedents (2010-2011) se vor mentine 
§iinrunda2021:

defmitiile (articolul 2),
b) tematicile de acoperit prin recensamant, prezentate in Anexa 

regulamentului,
c) tipurile de surse de date ce pot fi utilizate (articolul 4), termenele de 

transmisie (articolul 5(2)),
d) procedura de revizuire a datelor (articolul 5(6)),
e) criteriile de calitate §i aspectele legate de raportarea calitatii datelor 

(articolul 6).
Prin regulamentele europene de implementare, pentru runda 2021, a 
Regulamentului nr. 763/2008 s-au actualizat aspecte precum: anul de referinta al 
viitorului recensamant, programul datelor §i metadatelor statistice, specificatiile 

subiectelor, dezagregarile subiectelor, formatul tehnic al transmiterii datelor, 
modalitatile de realizare §i structura raportului de calitate. Regulamentele de 
implementare mentionate sunt:

1.1 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/543 al Comisiei din 

22 martie 2017 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului 
(CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European §i al Consiliului privind 

recensamantul popula|iei §i al locuintelor, in ceea ce priveste 

specificatiile tehnice ale tematicilor si ale defalcarilor lor, publicat in 
JOE 78 din 23.03.2017;

1.2 Regulamentul (UE) 2017/712 al Comisiei din 20 aprilie 2017 de 

stabilire a anului de referinta §i a programului de date statistice si de 
metadate privind recensamantul populatiei §i al locuintelor pre^ 
Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului Europ6a^|i;;Ml~
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1.3 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/881 al Comisiei din 

23 mai 2017 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 
763/2008 al Parlamentului European al Consiliului privind 

recensamantul populatiei §i al locuintelor in ceea ce priveste 
modalitatile structura rapoartelor de calitate precum si formatul 
tehnic pentru transmiterea datelor si de modificare a Regulamentului 
(UE) nr.1151/2010, publicat in JOL 135 din 24.05.2017;

1.4 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1799 al Comisiei din 
21 noiembrie 2018 privind stabilirea unei actiuni statistice directe 

temporare pentru diseminarea tematicilor selectate ale 
recensamantului popula|iei §i al locuinlelor din 2021, geocodate la 

nivel de griduri de 1 km^ .
Populalia rezidenta care trebuie masurata la recensamantul populatiei si 
locuintelor din 2021 este in stransa corelare cu indicatorii statistic! de populatie 
§i migratie intemationala care sunt determinati conform prevederilor din 

regulamentele europene dedicate care stabilesc un cadru unitar de raportare a 
datelor statistice, acestea impunand utilizarea unor defmitii §i notiuni precise 

privind sfera de cuprindere a indicatorilor statistic!, perioadele de referinta, 
lermenele §i formatele de raportare etc. Actele normative europene la care facem 
referire sunt:

1.5 Regulamentul (UE) nr. 1260/2013 al Parlamentului European §i al 
Consiliului privind statisticile demografice europene,

1.6 Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.205/2014 al Comisiei, 
de stabilire a conditiilor uniforme de aplicare a Regulamentului (UE) 
nr. 1260/2013 al Parlamentului European §i al Consiliului privind 
statisticile demografice europene, in ceea ce prive§te defalcarea 
datelor, termenele §i revizuirile de date,

1.7 Regulamentul (CE) nr.862/2007 al Parlamentului European §i al 
Consiliului privind statisticile comunitare din domeniul migra^iei §i 
protecliei intemalionale,

1.8 Regulamentului (CE) nr.223/2009 al Parlamentului European §i al 
Consiliului din 11 martie 2009 privind statisticile europene

1.9 Regulamentului (UE) 2015/759 al Parlamentului European §i al 
Consiliului din 29 aprilie 2015 de modificare a Regulamentului (CE) 
nr. 223/2009, privind statisticile europene;

Regulamentul (CE) nr.763/2008 si regulamentul (UE) nr. 1260/2013 au in 

vedere calculul de catre statele membre UE a indicatorului Popula^ia rezid^ita 

pe baza conceptului de „re§edinla obi§nuita” §i a pragului de timp de 1 
Regulamentul (CE) nr 862/2007 are in vedere calculul de catre statel^^
UE a indicatorilor privind migratia intemationala §i impune, de 4*^
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utilizarea criteriului re§edintei obi§nuite §i a pragului de 12 luni in flinc^ie de 

care o persoana este considerata imigrant in/emigrant dintr-o anumita ^ara.
Avand in vedere lipsa surselor de date care sa permita construirea indicatorilor 

de populatie rezidenta (precum si a celor de structura demo-socio-economica) la 

nivel de unitate administrative terioriala (UAT), efectuarea recensamantului este 

de o importan^a deosebita, recensamantul fiind singura cercetare statistic^ ce se 
realizeaza cu acoperire totala (exhaustiva) asigurand, astfel, informatiile necesare 
pana la nivel detaliat in profil teritorial.
Mai mult, runda 2021 aduce §i obliga^ia Romaniei, ca stat membru al UE, de a 

asigura informatii detaliate pana la nivel de grid de 1 km^.
Pentru indeplinirea obliga^iilor europene in condi|ii eficiente §i de reducere, pe 

cat posibil, a sarcinii de raspuns din partea populatiei, solatia optima consta in 

organizarea recensamantului astfel incat sa permita exploatarea informaliilor 
individuate care sunt colectate §i stocate in bazele de date administrative ale mai 
multor autoritali §i institutii publice, auto-recenzarea §i recenzarea (ultima 
adresata celor care nu se regasesc in sursele administrative §i/sau care nici nu s- 
au autorecenzat).
Informa|:iile colectate la recensamant, din surse administrative sau de la 

populatie, sunt prelucrate pentru:
a) calculul numarului populatiei rezidente a Romaniei la 1 mai 2021, cu 

dezagregare la nivel detaliat in profil teritorial: municipii, ora§e, comune;
b) determinarea valorilor variabilelor de recensamant pentru fiecare unitate 

statistica;
c) calculul celorlalti indicator! statistic! de recensamant, cu dezagregare la 

nivel detaliat in profil teritorial: municipii, ora§e, comune.
Prezentul proiect de act normativ raspunde necesita^ilor na^ionale §i 
angajamentelor intemationale asumate de Romania referitoare la producerea 

statisticilor de populatie si locuinte pana la nivel de grid cu suprafal;a de 1 km^, 
prevazute in actele normative europene menlionate.
A

In septembrie 2019, proiectul actului normativ a fost transmis, spre analiza, §i 
Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert §i Antreprenoriat care a raspuns 

ca acest proiect excedeaza ariei de competence a ministerului. Prin urmare, nu a 
fost inclus pe lista institutiilor avizatoare.
Ordonan^a supusa dezbaterii a fost elaborate in conformitate cu principiile 
cuprinse in Legea organizarii §i fiincCionarii statistic!! oficiale in Romania, nr. 
226/2009, cu modificarile §i completarile ulterioare.

2 Schimbari preconizate
Regulamentele europene pentru runda 2021 a recensamintelor A*^ Ul



locuintelor stabilesc aspectele principale care trebuie respectate de fiecare stat 
membru UE astfel incat sa sa asigure statistic! comparabile pe plan european 

pentru rezultatele recensamantului populatiei si locuitelor. Astfel, conform:
Regulamentului (UE) 2017/543 sunt stabilite 

normele de aplicare ale Regulamentului (CE) nr. 763/2008, respectiv 

specificatiile tehnice pentru tematicile de recensamant §i pentru 
defalcarile acestora (anexa regulamentului);

2.1

Regulamentului UE 2017/712, art 3, data de 
referinla o stabileste fiecare stat membru astfel incat sa cada in cursul 
anului 2021 si, de asemenea, regulamentul defineste hipercuburile 

enumerate in Anexa I, ca elemente ce compun programul de date 
statistice care urmeaza a fi transmis de fiecare stat membru catre 

Comisie (Eurostat) pentru anul de referinta 2021; regulamentul 
stabileste §i definitiile pentru hipercuburile prevfeute in Anexa 

regulamentului §i pentru metadatele corespunzatoare, ca definitii 
suplimentare fafa de cele prevazute de Regulamentul (CE) nr. 
763/2008 si specificatiile stabilite in Anexa la Regulamentul de 

punere in aplicare (UE) 2017/543 al Comisiei;

2.2

2.3 Regulamentului de punere in aplicare (UE) 

2017/881, statele membre trebuie sa transmits, pana la 31 martie 
2024 (art.3), metadatele §i raportul de calitate pentru rezultatele 

obtinute la runda 2021 a recensamantului; regulamentul stabileste 
continutul si structura rapoartelor de calitate pentru transmiterea 
datelor §! fumizeza definitiile de aplicat pentru elaborarea 

metadatelor si a raportului de calitate;
2.4 Regulamentului de punere in aplicare (UE) 

2018/1799, statele membre trebuie sa fumizeze date statistice 

geocodate la nivel de griduri de 1 km^ pentru tematicile selectate ale 
recensamantului populatiei si al locuintelor din 2021.

Ordonanta recensamantului pentru anul 2021 stabileste modul de organizare si 
efectuare a lucrarilor de recensamant in Romania in conditii de respectare a 
prevederilor din regulamentele europene. Astfel:

2.5Potrivit art. 4, se constituie Comisia Centrala pentru Recensamantul 
Populafiei si Locuinfelor din anul 2021 (CCRPL2021) si se stabilesc 

atributiile acesteia in pregatirea, conducerea, coordonarea si 
monitorizarea lucrarilor necesare efectuarii recensamantului, precum 

si a comisiilor la nivel teritorial; componenfa CCRPL2021 este 

prevazuta in Anexa 1, iar a comisiilor teritoriale in Anexa 2 a 
proiectului de ordonanta de urgenta; CCRPL va fi coordoi^-|:j^ ^ 

ministrul afacerilor interne in calitate de presedinte 
vicepresedinti, respectiv: presedintele Institutului Nafipj^^
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Statistic^, secretarul de stat pentru rela^ia cu institu^iile prefectului 
din cadml Ministemlui Afacerilor Interne, directorul Serviciului de 

Telecomunicatii Speciale.
2.6 Conform art. 5 se stabilesc unitatile statistice care vor face obiectul 

recenzarii la recensamantul din Romania, runda 2021, iar in cap. I 

(DEFINIJII, CLASIFICARI §I NOMENCLATOARE) sunt 
specificate defini^iile de aplicat pentru tara noastra in conditii de 

armonizare cu cele din regulamentele europene §i precizeaza 

clasificarile §i nomenclatoarele care vor fi utilizate in procesul de 

recenzare, procesare si diseminare a datelor
2.7 Prevederile art. 12 stabilesc infiintarea 

Consiliului de Comunicare §i Transparen^a pentru runda 2021 a 

recensamantului, ca organ consultativ pe langa INS, precum §i 
atributiile acestuia;

Pentru organizarea §i efectuarea 

recensamantului sub aspect tehnico-metodologic, art. 16 specified 
constituirea Unitatii de Coordonare si Implementare a 

Recensamantului (UCIR) la nivel national §i a unitatilor judelene - 
Unitati Judetene de Implementare a Recensamantului (UJIR);

Data de referinta - momentul critic al 
recesamantului din Romania va fi ora zero din data de 1 mai 2021, 
conform art.21;

2.10Potrivit art. 22, baza de date pentru RPL2021 cu date pentru cladiri 
si locuinte se realizeaza pana la data de 31 august 2021, iar in 

perioada iulie - noiembrie 2021 se realizeaza recenzarea populatiei si 
locuinfelor, in mai multe etape succesive;

2.11 In CAP. IV - PRELUCRAREA DATELOR DE RECENSAMANT, 
se specified modul de organizare si mdsurile luate pentru respectarea 
prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului 
European §i al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia 
persoanelor fizice in ceea ce prive§te prelucrarea datelor cu caracter 
personal §i libera circulatie a acestor date §i de abrogare a Directivei 
95/46/EC;

2.12Potrivit prevederilor Regulamentului (UE) nr. 2015/759 care 

asigurd accesul mai facil, “imediat si gratuit” al INS, directiilor sale 

teritoriale §i a Bdncii Nationale a Romaniei la evidenfele si registrele 

autoritdtilor publice, vizand date de identificare, inclusiv codul 
numeric personal, ce sunt utilizate pentru statisticile nationale, 
al prezentului proiect de ordonanfd de urgentd autorizeazd auf^
§i institufiile publice pentru transferul informatiilor indiviidu^ . 
sursele administrative aflate in gestionarea sau proprietate4<|^^
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acela§i articol precizeaza si cine sunt aceste autoritati/institutii 
publice - ca furnizori de date - si categoriile de date de interes pentru 
construirea indicatorilor de recensamant care urmeaza a fi transferate 

catre ESfS;
2.13 Pentru a asigura recrutarea personalului de recensamant necesar §i a 

, nu elimina, spre deosebire de runda recensamantului din anul 2011, 
anumite categorii de persoane din randul posibililor candidati, art. 48 
prevede:

a) derogari de la legislatia in vigoare pentru persoane care 
beneficiaza de diferite drepturi de protectie sociala si care ar 
pierde aceste drepturi in caz de angajare ca personal de 

recensamant;
b) derogare de la prevederile art. 94 alin.(l) §i (2) lit.a) din Legea 

nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea 
transparen^ei in exercitarea demnitalilor publice, a funcliilor 

publice §i in mediul de afaceri, prevenirea §i sanc^ionarea 
corupliei,cu modificarile §i completarile ulterioare, - pentru 
personalul de recensamant care ar putea intra in situatie de 

incompatibilitate;
c) derogari de la dispozi|;iile privind cumulul pensiei cu venituri 

dintr-o activitate pentru care asigurarea este obligatorie, 
potrivit Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, prevazute in 
legile cadru care reglementeaza sistemul public de pensii, 
indemnizatiile sau pensiile de serviciu acordate prin legi 
speciale;

d) exceptare de la plata contribu^iei de asigurari sociale de 

sanatate prevazute de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal 
in cazul studentilor care vor dori sa se angajaze ca personal de 

recensamant, pentru veniturile obtinute din activitatea de 

personal de recensamant.
Pentru desfa§urarea in bune conditii a activitatilor recensamantului, va fi angajat 
un numar de personal pe perioada determinata, astfel:

i. 45 persoane in cadrul UCIR, INS pe o perioada de 36 luni;
ii. 325 persoane in cadrul UJIR-urilor, Directiilor Judetene/Regionale de

Statistics, pe o perioada de 36 luni;
iii. 325 persoane in cadrul UJIR-urilor, Directiilor Judetene/Regionale de

Statistics, pe o perioadS de 12 luni.
Recenzarea locuintelor si populatiei se va realiza cu ajutorul personal^^^> 
recensSmant din teritoriu, format din:



a) 24000 persoane care vor forma personalul de recensamant: 20000 
recenzori (pentru 2 luni), 3200 coordonatori la nivel de UAT si 800 
recenzori-§efi (4000 persoane pentru 2 luni), 50 coordonatori judet (pentru 

6 luni);
b) 3000 recenzori pentru recensamantul de proba (1 luna);
c) 3000 recenzori pentru ancheta de control (1 luna).

Bugetul total estimat al recensamantului populatiei §i locuintelor din anul 2021 
este de 402 milioane lei (83,8 milioane euro) si va fi aprobat ulterior prin 
Hotarare a Guvemului.
O serie de cheltuieli ale recensamantului populatiei §i locuintelor din anul 2021 
sunt comune cu Recensamantul General Agricol din anul 2020. Acestea vizeaza 

urmatoarele componente:
a) achizitia unui numar de 3.000 tablete necesare pentru colectarea datelor, in 

valoare estimata de 4.230.000 lei (fara TV A);
b) achizitia sistemelor informatice (nod principal §i nod de rezerva) in 

valoare estimata de 5.764.000 lei (fara TVA);
c) achizifia Call Center-ului, in valoare estimata de 1.507.000 lei (fara TVA);
d) achizitia echipamentelor, software-ului si biroticii necesare functionarii 

Call Center-ului pe perioada colectarii datelor la cele doua recensaminte;
e) achizitia unui numar de 22.000 acumulatori externi pentru dispozitivele 

informatice portabile, in valoare estimata de 2.200.000 lei
f) cheltuieli pentru achizitie de PC-uri si alta aparatura IT (imprimante, 

scannere etc.) si mobilier birou, necesare personalului implicat in 
activitatile celor 2 recensaminte;

g) achizifia licenfelor necesare functionarii sistemelor informatice utilizate in 
cadrul recens^intelor.

Prin solatia tehnica propusa se realizeaza:
i. obtinerea mai rapida a rezultatelor celor doua recensaminte, prin 

eliminarea etapei de introducere a datelor colectate pe formulare de hartie 
in bazele de date ale Recensamantului General Agricol 2020 si respectiv, 
a Recensamantului Populatiei si al Locuintelor 2021;

ii. economie semnificativa de hartie §i, indirect, protejarea mediului 
inconjurator, colectarea datelor realizandu-se on-line (se elimina compl,^ 
hartia pentru formularele de recensamant);

iii. sistemul integrat informatic si de comunicatii realizat pentru cefel 
 recensaminte va servi in continuare pentru colectarea de dafg'^-
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producerea de statistic! oficiale si in perioadele intercenzitare urmatoare;
Exista posibilitatea realizarii unor economii, degrevand bugetul de stat de sume 
considerabile, in cazul in care se aproba finantarea proiectului “Consolidarea 
Sistemului Statistic National §i modernizarea proceselor de producfie statisticd 
pentru efectuarea recensdmintelor nafionale” in cadrul cererii de proiecte 

IP12/2018 - Programul Operational Capacitate Administrativa POCA 2014- 

2020.
In cazul RPL 2021, prin proiectul finan^at din fonduri POCA se realizeaza o 
economie de circa 8.000 mii lei.
In anul 2020 activitatile de pregatire ale ambelor recensaminte includ si 
efectuarea recensamintelor de proba. Pentru efectuarea acestora, in anul 2020 se 

vor previziona, in bugetele instituliilor implicate, sumele aferente achizi^iei 
echipamentelor necesare in acest scop.   

3.Alte informalii
Secfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Impactul asupra mediului concurenlial §i domeniului ajutoarelor de
stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Impactul asupra sarcinilor administrative
Costuri administrative eliminate; Indicator! statistic! noi, informatii statistice cat 
mai detaliate, pe care le utilizeaza autoritatile si institutiile publice in activitatea 

acestora. Prin urmare, se elimina costurile administrative, dar §i simplificarea 

procedurilor cu colectarea anumitor date, in functie de necesitatile autoritatilor si 
institutiilor publice.
Din prevederile prezentului proiect de act normativ rezulta urmatoarele sarcini 
administrative noi care revin in competenta unor autoritati §i institutii publice:

- elaborarea de norme specifice privind recenzarea persoanelor private de 

libertate de catre Administratia Nafionala a Penitenciarelor §i de catre 
Ministerul Afacerilor Interne;

- elaborarea de norme specifice privind recenzarea cetalenilor romani 
pleca^i in strainatate in cadrul misiunilor diplomatice §i oficiilor consulare 

de catre Ministerul Afacerilor Exteme
- sprijin in popularizarea recensamantului 2021 in randul romanil^^M^^v 

strainatate oferit de catre Ministerul Afacerilor Exteme
- elaborarea de norme specifice privind recenzarea persoa^fif // A ♦



imobilele aflate in administrarea unitatilor apartinand Sistemului National 
de Aparare, Ordine Publica si Securitate Nationala, ale Ministerului 
Justitiei si a altor unitati speciale se realizeaza de catre persoane 

nominalizate de aceste institutii
elaborarea Nomenclatorului etniilor §i al limbilor mateme de catre 

Departamentul de Rela^ii Interetnice
elaborarea Nomenclatorului institu^iilor de invatamant din Romania de 

catre Ministerul Educatiei §i Cercetarii
fumizarea catre INS a eviden^ei studen^ilor pleca^i la studii in strainatate 
de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii
fumizarea catre INS a evidenfa §i adresa spafiilor colective de locuit de 

tipul intematelor, campusurilor universitare, taberelor §colare de catre 

Ministerul Educatiei si Cercetarii
elaborarea Nomenclatomlui religiilor din Romania de catre Secretariatul 
de Stat pentm Culte
indeplinirea atribufiilor prevazute de art. 34 alin. (2) din prezentul proiect 
de act normativ, de catre prefecti, prin structurile de specialitate ale 
institutiei prefectului
indeplinirea atribufiilor prevazute de art. 34 alin. (3) din prezentul proiect 
de act normativ, de catre primarii unitatilor administrativ teritoriale 

elaborarea bugetului aferent activitatilor de recensamant ce urmeaza a fi 
desfa^urate de catre Ministerul Afacerilor Interne
elaborarea bugetului aferent activitatilor de recensamant ce urmeaza a fi 
desfasurate de catre Serviciul de Telecomunicatii Speciale 
achizifia sistemelor informatice, nod principal §i nod de rezerva, conform 
cerinfelor operafionale transmise de catre INS de catre Serviciul de 

Telecomunicatii Speciale;
gazduirea sistemului hardware si software necesar pentru colectarea si 
prelucrarea datelor de recensamant de catre Serviciul de Telecomunicatii 
Speciale;
asigurarea mecanismelor de securitate a transfemlui de date §i a celor de 
administrare a resurselor de catre Serviciul de Telecomunicatii Speciale; 
achizifia, implementarea fi operationalizarea Call Center-ului operat de 

catre INS, in sprijinul activitatii de recenzare, de catre Serviciul de 
Telecomunicatii Speciale;
achizifia unui numar de 3.000 tablete necesare pentru colectarea datelor in 
perioada de desfafurare a recens^intului de proba de catre Serviciul de 
Telecomunicatii Speciale;
punerea la dispozifie a unui numar de 22.000 tablete necesare recenzarii 
pentm RPL2021 de catre Serviciul de Telecomunicatii Speciale; 
achizitia unui numar de 22.000 acumulatori extemi pentm dispoziftyele 
informatice portabile;
transmiterea catre INS a datelor necesare constmirii vari
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recensamant prev^ute la art.28 alin. (2), pet. a) -1), fara erori, in formatul 
§i la termenele stabilite in hotararea de Guvem prevazuta la art. 28 alin. 
(5) de catre autoritatile §i institutiile publice, fumizorii de date prevazute 

in textul articolului 28
fiimizarea celor mai recente ortofotoplanuri rezultate in urma executarii
serviciilor de fotogrametrie pe teritoriul Romaniei, care sa acopere intreg
teritoriul tarii de catre Ministerul Apararii Nationale
fumizarea catre INS a evidentei unitalilor care ofera servicii de ingrijire pe
termen lung - sanatorii, centre pentru ingrijiri paliative de catre Ministerul
Sanatatii
fumizarea catre INS a evidenfei §i localizarea unitafilor care acorda 
servicii sociale in conditiile legii - servicii de tip rezidential destinate 
protectiei speciale a copilului, camine de batrani, persoane cu dizabilitafi - 
din Registml electronic unic al furnizorilor de servicii sociale, acreditati in 

baza Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calitafii in domeniul serviciilor 

sociale, cu completarile §i modificarile ulterioare, administrat de Directia 
Politic! Servicii Sociale de catre Ministeml Muncii si Protectiei Sociale 
fumizarea limitelor unitatilor administrativ-teritoriale stabilite conform 
Legii cadastmlui si a publicitatii imobiliare nr.7/1996 existente la 1 iulie 

2020 si respectiv, 1 ianuarie 2021 de catre Agenda Nafionala de Cadastm 

si Publicitate Imobiliara
indeplinirea atributiilor ce le revin dintre cele prevazute de art. 36 si 38 

din prezentul proiect de act normativ, de catre Societatea Romana de 
Televiziune
indeplinirea atribufiilor ce le revin dintre cele prevazute de art. 38 din 
prezentul proiect de act normativ, de catre Societatea Romana de 
Radiodifuziune
sprijinirea recenzarii persoanelor de etnie rroma de catre Agenfia 

Nafionala pentm Romi din cadrul Guvemului Romaniei 
sprijinirea recenzarii studentilor de catre Universitatile de stat din centrele 
universitare

2'^2. Impactul asupra intreprinderilor mici §i mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3.1mpact social
Scopul principal al recensamantului este acela de a oferi date esenfiale §i de 

calitate pentm fundamentarea politicilor guvernamentale in domeniul social, al 
populafiei §i dezvoltarii umane.
Grupul tinta il reprezinta intreaga populatie rezidenta a tarii care va beneficia, in 

mod direct, in urma organizarii §i desfasurarii recensamantului populatiei si 
locuintelor din anul 2021, de statistic! fiabile §i de calitate, dezagregafa^De
diverse caracteristici socio-demo-economice si diferite niveluri geografe^ 
la cel mai mic nivel, cel al localitatii. / i
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In mod indirect, rezultatele finale ale recensamantului, precum si cele ce se vor 
produce in urmatoarea perioada intercenzitara, vor permite elaborarea unor 
politici demografice, economice si sociale bazate pe dovezi, eficienta acestora 
fiind augmentata datorita construirii lor pe baza unor date statistice care reflecta 
cu fidelitate realitatea economica si sociala.
4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5. Alte informatii

Secliunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat pe termen lung (pe 5 ani)
- in mii lei (RON) -

Indicatori Urmatorii patru ani MediaAnul
curent pe cinci

am
1 3 4 5 6 72

20232020 2021 2022 2024
1 .Modificari 
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care:

ale
t-- +8.801 +50.309 +13.653 +6.768 +15.906
Mt

a) buget de stat, din 

acesta: +3.051 +28.815 +2.152 +1.018 +7.007

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit +2.203 +24.331 +2.007 +1.003 +5.909

iii. alte venituri +848 +4.484 +145 +15 +1.098
b) bugete locale 

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor 

sociale de stat: +5.750 +21.494 +11.501 +5.750 +8.899

contribufii de1.
+21.494+5.750 +5.750+11.501 +8.899asigurari

2. Modificari ale 

cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care:

+302.27
+43.756 +32.455 +15.595 +78.876

2

a) buget de stat, din 

acesta:
+302.27+43.756 +32.455 +15.595 +78.8762

i.cheltuieli de personal +16.673 +63.852 +31.694 +15.816 +25.607
ii.bunuri §i servicii +238.41+27.082 +761 +79 ^'19
b) bugete locale

mtwi. cheltuieli de



personal
ii. bunuri §i servicii

c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:

i. cheltuieli de 

personal
ii. bunuri servicii

3. Impact financiar, 
plus/minus, din care: -34.955 -18.803 -9.127 -62.969

251.963
a) buget de stat

-34.955 -18.803 -9.127 -62.969
251.963

b) bugete locale
Sumele sa fie esalonate si acoperite din bugetul 
consolidat sau din fondul de rezerva al Guvemului, 
dupa caz

4. Propuneri pentru 
acoperirea cre§terii 
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate 

privind fundamentarea 
modificarilor 

veniturilor §i/sau
cheltuielilor bugetare
7, Alte informatii

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de 
act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a 

intrdrii in vigoare a proiectului de act normativ - nu este cazul
b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor 
dispozifii:
- Hotarare a Guvemului privind bugetul recensamantului populatiei si 

locuintelor din anul 2021;
- Hotarare a Guvemului privind componenta, organizarea, functionarea si 

atribu|iile Unitatii de Coordonare si Implementare a Recensamantului si, 
respectiv, ale Unitatilor Judetene de Implementare a Recensamantului;

- Hotarare a Guvemului privind specificatiile tehnice pentm transmiterea 

datelor din sursele administrative;
- Hotarare a Guvemului privind stabilirea formei §i continutului

instrumentamlui recensamantului, a clasificarilor si nomenclatoare|)0(^^4li 
recensamantului. / T
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Norme specifice privind recenzarea ceta^enilor romani pleca^i m strainatate in 
cadml misiunilor diplomatice si oficiilor consulare elaborate de catre 
Ministerul Afacerilor Externe si avizate de catre UCIR;
Norme specifice privind recenzarea persoanelor din imobilele aflate in 
administrarea unitatilor apartinand Sistemului National de Aparare, Ordine 
Publica si Securitate Nationals, ale Ministerului Justitiei §i a altor unitati 
speciale se realizeaza de catre persoane nominalizate de aceste institutii; 
Norme specifice privind recenzarea persoanelor private de libertate elaborate 
de catre Administralia Nationals a Penitenciarelor §i de catre Ministerul 
Afacerilor Interne §i avizate de catre Unitatea de Coordonare §i Implementare 
a Recensamantului Populatiei si Locuintelor 2021 (UCIR);
Norme de protectie a datelor cu caracter personal, elaborate de catre UCIR si 
aprobate prin ordin al presedintelui INS

1^1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legisla^ia in domeniul 
achizifiilor publice.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislafia comunitara in 
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative 

comunitare
Este obligatoriu punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 763/2008 al 
Parlamentului European si al Consiliului privind recensamintele populatiei si al 
locuintelor. Prezentul proiect de ordonan^a de urgenta asigura, armonizarea, 
statisticii romane§ti din domeniul recensamintelor populatiei si al locuintelor cu 

prevederile regulamentului european §i compatibilizarea sa cu cu sistemele 
statistice nationale din statele membre UE.
4. Hotarari ale Curfii de Justifie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5. Alte acte normative §;i/sau documente internafionale din care decurg 

angajamente
Proiectul de act normativ are la baza dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 

763/2008 privind recensamintele populatiei si al locuintelor, Regulamentului de 
punere in aplicare (UE) 2017/543 de stabilire a normelor de aplicare a 

Regulamentului (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului 
privind recensamantul populatiei si al locuintelor in ceea ce priveste 

specificatiile tehnice ale tematicilor si ale defalcarilor lor, Regulamentului (UE) 

2017/712 de stabilire a anului de referinta §i a programului de date statistice |i 
metadate privind recensamantul populatiei si al locuintelor preya^|^ 
Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European si al Con^iiS^ 

Regulamentului (UE) nr. 2017/881 de punere in aplicare a RegulamentSllf j?.
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populatiei si al locuintelor, in ceea ce prive^te modalitatile stmctura 

rapoartelor de calitate, precum si formatul tehnic pentm transmiterea datelor si 
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1151/2010, Regulamentului de punere 
in aplicare (UE) 2018/1799 al Comisiei privind stabilirea unei actiuni statistice 
directe temporare pentm diseminarea tematicilor selectate ale recensamantului 
populatiei §i al locuintelor din 2021, geocodate la nivel de griduri de 1 km^.
6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate m vederea elaborarii proiectului de act normativ

l.Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile 
neguvernamentale, institute de cercetare §;i alte organisme implicate
In procesul de elaborare a acestui protect de ordonanta de urgenta au lost 
consulate, in diferite etape ale procesului de elaborare, urmatoarele institutii; 
Academia Romana, Consiliul National al Audio-vizualului, Institutul de 
Economie Nationala, Ziarul Financiar.
Totodata, facem precizarea faptului ca, din cauza urgentei adoptarii prezentului 
act normativ stmcturile asociative ale asociatiilor de proprietari care ar fi trebuit 
consulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ, nu au mai lost 
consulate.
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea 
precum $i a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de 
obiectul proiectului de act normativ
Consultarea Academiei Romane s-a intemeiat pe faptul ca aceasta institutie 

reprezinta cel mai inalt for national de consacrare §tiintifica §i culturala.
Toate celelalte institutii consultate in procesul de elaborare al proiectului de 

ordonanta de urgenta au fost alese pe baza responsabilitatilor ce le revin in 

pregatirea, organizarea §i desfa^urarea recensamantului, conform prezentului 
project de ordonanta de urgenta.

3. Consultarile organizate cu autoritafile administratiei publice locale, in 

situafia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitafi ale acestor 

autorita|i, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind 
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritalilor 
administraliei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative 

Au fost consultate urmatoarele stmcturi asociative ale autoritatilor administratiei 
publice locale: Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania, Federatia 

Autoritatilor Locale din Romania, Asociatia Municipiilor din Romania, 
Asociatia Ora?elor din Romania, Asociatia Comunelor din Romania.

4. Consultarile desfa^urate in cadrul consiliilor interministeriale in 

conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 pj:i 
constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect ■W-



5. Informa^ii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Jarii
c) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concuren^ei
e) Curtea de Conturi
Prezentul proiect de act normativ urmeaza a fi avizat de catre Consiliul 
Economic §i Social ^i de Consiliul Legislativ.
6. Alte informa^ii

Sec^iunea a 7-a
Activita^i de informare publica privind elaborarea 

:^i implementarea proiectului de act normativ
1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului 
de act normativ
Transparenta proiectului de act normativ a fost asigurata potrivit dispozitiilor 

Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administra^ia publica, 
republicata.
2. Informarea societafii civile cu privire la eventualul impact asupra 
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum §i 
efectele asupra sanatafii ^i securitatii cetafenilor sau diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3. Alte informatii

Secfiunea a 8-a 
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre 

autoritafile administrafiei publice centrale^i/sau locale - infiinlarea unor noi 
organisme sau extinderea competentelor institufiilor existente

In pregatirea, organizarea §i desfa§urarea recensamantului, I.N.S. colaboreaza cu 

autoritati ale administratiei publice centrale §i locale, precum si cu alte entitati, in 
functie de specificul fiecareia.

Organizarea §i efectuarea recensamantului se realizeaza sub aspect tehnico- 

metodologic de catre Institutul National de Statistic^, in colaborare cu alte 

autoritati si institutii publice.
Pentru pregatirea, conducerea, coordonarea §i monitorizarea lucrarilor necesare 

efectuarii recensamantului populatiei si locuintelor din anul 2021 se constituie 

Comisia Centrala pentru recensamantul populatiei §i locuintelor 
(CCRPL2021), in termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare 
ordonante de urgenta, structura fara personalitate juridica, in co^ 

prev^uta in anexa nr. 1 din prezentul proiect.
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Comisii de recensamant judetene, a municipiului Bucuresti, municipaie, 
ora^ene^ti, ale sectoarelor municipiului Bucuresti si comunale se constituie 
pentru pregatirea, organizarea, conducerea si efectuarea lucrarilor de 
recensamant, la nivel teritorial se constituie in componenta prevazuta in anexa nr. 
2 din prezentul proiect.
Conform art. 13 al prezentului proiect de ordonan^a de urgenta se constituie la 

nivelul I.N.S. Unitatea de Coordonare si Implementare a Recensamantului, 
in termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentului proiect de 
ordonanta de urgenta, avand responsabilitatea organizarii §i desfa§urarii 
recensamantului la nivel national isi local, sub aspect tehnico-metodologic. 
Aceasta este condusa de catre un reprezentant al INS in calitate de coordonator 
general, numit de pre^edintele I.N.S.
La acela^i termen se constituie, la nivelul directiilor teritoriale de statistica, 
Unitafile Judetene de Implementare a Recensamantului care au 

responsabilitatea pregatirii, organizarii §i desfa§ur^ii recensamantului la nivel 
local, conducerea fiind exercitata de directorii executivi ai directiilor teritoriale 
de statistica.
Consiliul de Comunicare si Transparenta se infiinteaza pe langa I.N.S., in 
termen de 60 zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonan^e de urgenta, ca 
organ consultativ, care are in principal un rol de reprezentare, asigurand 

promovarea modului in care recensamantul este proiectat §i desfa^urat, avand in 

principal atributii de comunicare catre opinia publica a celor mai importante 
informatii privind recensamantul, de mobilizare a acesteia prin mesaje si aparitii 
in mass-media si de sustinere a efectuarii in bune conditii a activitatilor.
Competentele extinse ale institutiilor §i autoritatilor publice existente constau in 

asigurarea conditiilor necesare bunei desfa§urari a activitatilor de pregatire, 
organizare §i efectuare a recensamantului, in conformitate cu instructiunile 
CCRPL2021.
Descrierea in detaliu a competentelor extinse ale institutiilor §i autoritatilor 

publice existente a fost realizata la pct.2.1 din cadrul Sectiunii a 3-a Impactul 
socio-economic al prezentului act normativ.
2. Alte informafil



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectui de Lege privind aprobarea 

Ordonantei de urgenta a Guvernului privind organizarea §i desfa§urarea 

Recensamantului Populatiei §i Locuintelor din Romania in anul 2021, pe care il 

supunem Parlamentului spre adoptare.
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